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附件 

 

全国中小企业股份转让系统股票发行业务 

指引第 4 号——法律意见书的内容与格式 

（试行） 

 

第一章  总则 

 

第一条 为了规范挂牌公司股票发行的信息披露行为，根据

《全国中小企业股份转让系统业务规则（试行）》、《全国中小企

业股份转让系统股票发行业务细则（试行）》等有关规定，制定

本指引。 

第二条 律师事务所为根据《非上市公众公司监督管理办法》

向全国股份转让系统公司履行股票发行备案程序的挂牌公司出

具股票发行法律意见书，应当按照本指引第二章的要求编制,并

与股票发行情况报告书一同披露。 

    第三条 公司聘请的律师事务所及其委派的律师（以下“律师”

均指签名律师及其所任职的律师事务所），应在尽职调查基础上，

按本指引的要求出具法律意见书，对照本指引及有关规定逐项发

表明确意见或结论。 

    本指引仅是股票发行法律意见书内容的最低要求，本指引未

明确要求，但律师认为对公司股票发行有重大影响的法律问题，

律师应当发表意见。 

第四条 律师应在法律意见书中详尽、完整地阐述所发表意
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见或结论的依据、进行有关核查验证的过程、所涉及的必要资料

或文件。 

    第五条 对不符合有关法律、法规和中国证监会、全国股份

转让系统公司有关规定的事项，或已勤勉尽责仍不能对其法律性

质或其合法性作出准确判断的事项，律师应发表保留意见，并说

明相应的理由。 

第六条 法律意见书应由 2 名以上（含 2 名）经办律师和其

所在律师事务所的负责人签名，并经该律师事务所加盖公章、签

署日期。 

 

第二章  法律意见书的必备内容 

 

第七条 律师应在充分核查验证的基础上，对本次股票发行 

的下列（包括但不限于）事项明确发表结论性意见。所发表的结

论性意见应包括是否合法合规、是否真实有效、是否存在纠纷或

潜在风险；不存在下列事项的，也应明确说明： 

（一）公司是否符合豁免向中国证监会申请核准股票发行的

条件； 

   （二）发行对象是否符合中国证监会及全国股份转让系统公 

司关于投资者适当性制度的有关规定； 

   （三）发行过程及结果合法合规性的说明，包括但不限于董

事会、股东大会议事程序是否合规，是否执行了公司章程规定的

表决权回避制度，发行结果是否合法有效等； 

    （四）与本次股票发行相关的合同等法律文件是否合法合规； 
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（五）安排现有股东优先认购的，应当对优先认购的相关程 

序及认购结果进行说明；依据公司章程排除适用的，也应当对相

关情况进行说明； 

   （六）以非现金资产认购发行股份的，应当说明资产评估程

序是否合法合规，是否存在资产权属不清或者其他妨碍权属转移

的法律风险；标的资产尚未取得完备权属证书的，应说明取得权

属证书是否存在法律障碍； 

以非现金资产认购发行股份涉及需呈报有关主管部门批准

的，应说明是否已获得有效批准；资产相关业务需要取得许可资

格或资质的，应说明是否具备相关许可资格或资质； 

（七）律师认为需要说明的其他问题。 

第八条 有下列情形之一的，律师应当发表保留意见并予以 

说明，充分揭示其对本次股票发行的影响程度及存在的风险： 

（一）公司股票发行的全部或者部分事项不符合中国证监 

会和全国股份转让系统公司相关规定； 

（二）股票发行的事实不清楚，材料不充分，不能全面反 

映客观情况； 

（三）核查和验证范围受到客观条件的限制，律师无法取 

得应有证据； 

（四）律师已要求公司纠正、补充，而公司未予以纠正、 

补充； 

（五）律师已依法履行勤勉尽责义务，仍不能对全部或者 

部分事项作出准确判断； 

（六）律师认为应当予以说明的其他情形。 
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律师出具保留意见的，全国股份转让系统公司可以要求公 

司予以说明或改正。 

 

第三章 附则 

 

第九条 本规则由全国股份转让系统公司负责解释。 

第十条 本规则自公布之日起施行。 

 

 


